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Depois de mais de dois anos de pandemia, um trago da economia
brasileira se tornou evidente: a informalidade. A informalidade ja
vinha crescendo nos Gltimos anos e, ainda que tenha diminuido no
periodo de isolamento social, tem se tornado cada vez mais a regra
no pais. A presenga da informalidade néo é algo recente ou inusitado.
Ela virtualmente acompanha o Brasil desde o inicio da formagéo do seu
mercado de trabalho e divide as ocupag¢des em extratos de qualidades
distintas, desde situacgées de subsisténcia e alta vulnerabilidade (cada
vez mais comuns) até ocupagdes bem remuneradas e protegidas (cada
vez mais escassas). Neste contexto, é indispensdvel que o campo que
se dedica a inclusé@o produtiva possa entender mais profundamente a
natureza deste fendmeno e refletir sobre os caminhos possiveis para a
sua superacgdo.

Reconhecendo a importdncia crescente da informalidade nas
ocupagdes do pais e no debate publico, a Fundag&o Arymax e a B3 Social
decidiram empreender uma pesquisa sobre o tema, a qual foi conduzida
pelo Instituto Veredas. O estudo se apoia nas bases formadas pelas duas
pesquisas anteriores promovidas pelas instituicdes], em um esforco
continuado de aprofundar o debate sobre inclusdo produtiva com base
nas melhores evidéncias disponiveis. A pesquisa atual foi marcada

por um grande esforgo reflexivo e contou com diversas revisdées da
literatura e 15 entrevistas com especialistas. Esperamos que as reflexdes
geradas possam inspirar um grande nimero de organizagdes publicas,
privadas e da sociedade civil em seus programas e intervengoes, de
modo a estabelecer caminhos efetivos para incluir economicamente os
brasileiros e as brasileiras que mais precisam.

A seguir, apresentamos um resumo dos principadis achados da pesquisa.
Inicialmente tratamos das causas e consequéncias da informalidade.
Em seguida discutimos os processos histéricos que marcaram a
trajetdria da informalidade no pais, bem como um retrato sobre a
informalidade hoje no Brasil. Por fim, apresentamos eixos de atuacgéo
para a redugdo da informalidade e discutimos em mais detalhes
intervencgdes para trés grupos prioritdrios: 1) pessoas em situacéo de
subsisténcia que buscam se inserir no mundo do trabalho; 2) pessoas
que tém o potencial produtivo e o interesse de se inserir no mercado de
trabalho formal; e 3) pessoas que tém o potencial produtivo e buscam
estabelecer um negdcio.

o primeiro estudo é de 2019, intitulado “Inclusé@o produtiva no Brasil: evidéncias para
impulsionar oportunidades de trabalho e renda”. O segundo estudo é de 2020: “O Futuro da
Inclusdo Produtiva no Brasil: da emergéncia social aos caminhos pés-pandemia’.
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Causas e consequéncias da informalidade

Um primeiro passo importante para avangar na discussdo sobre a
informalidade é entender melhor as suas causas e consequéncias. Nesse
sentido, é importante reconhecer que ndo hd um consenso estabelecido
no Brasil ou ho dmbito internacional. A informalidade tem sido observada
e discutida por diferentes atores, o que deu origem a diferentes visées a
partir de perspectivas académicas, politicas e institucionais. O quadro a
seguir sintetiza as visdes prevalecentes sobre o tema.

Quadro 1: Principais caracteristicas das visdes prevalecentes sobre informalidade

Visdio
Dualista

Vis@o
Legalista

Visdio
Voluntarista

Visé@o
Criminalizadora

Visdio
Estruturalista

Defini¢cdio de
informalidade

Setor separado do
formal e
moderno, em

que predominam
atividades para a
sobrevivéncia

Setor que reline
empresas de
pequeno porte que
escolheram operar
informalmente

Setor que redine
empresas de
pequeno porte que
escolheram operar
informalmente

Economia que
envolve atividades
proibidas ou
desempenhadas
fora da regulacdo

Economia que
envolve tanto
negdcios informais
como vinculos
informais no setor
formal

Fonte: Elaboragdo propria.

Causas

Estratégias
de solugéio




Muitas vezes essas visdes entram em choque no debate publico e se
apresentam como contraditérias. No entanto, ainda que algumas
sejam mais restritas que outras, elas revelam diferentes facetas de
um problema complexo que precisa ser abordado como tal. Dessa
forma, mais do que resultado de uma Unica causa bem definida,

a informalidade estd associada a um conjunto de fatores que a
condicionam. Ao entender a influéncia desses fatores é possivel obter
uma viséio mais abrangente das causas da informalidade.

Alguns desses fatores causais séo resultado de um processo histérico e
por essa razdo sdo mais consolidados e dificeis de serem modificados, o
que limita as possibilidades de mudanga rdpida:

« Estrutura produtiva - Paises como o Brasil, seus vizinhos latino-americanos

e outros paises em desenvolvimento possuem dificuldades de reduzir a
informalidade devido & estrutura produtiva - que conta com um pequeno
conjunto de empresas com niveis maiores de produtividade enquanto a imensa
maioria é pouco produtiva - e por conta do estilo de desenvolvimento que
adotaram. Esses desafios tém sido agravados devido ao avango de tendéncias
como a reestruturac¢d@o produtiva e a digitalizagdo, a financeirizagéo da
economia e a organizagdo da atividade produtiva em cadeias globais de valor.

« Conjuntura econémica - O crescimento econémico é apontado como uma
das condi¢des mais importantes para a diminuigcdo da informalidade, o que é
confirmado pela trajetdria brasileira nas Ultimas décadas. O crescimento pode
reduzir o desequilibrio entre oferta e demanda de trabalho, ao criar novas vagas.
Além disso, ele aumenta a capacidade das empresas realizarem gastos e leva &
expanséo da arrecadagdo publica que pode ampliar a sua atuagdo em favor de
processos inclusivos.

Um outro conjunto de fatores causais da informalidade estd fortemente
relacionado as politicas adotadas pelo poder publico:

« Marcos regulatérios - S&o as normas publicas (constituicao, leis, portarias etc),
que definem os limites da legalidade e, por consequéncia, da formalidade. A sua
construcdo é resultado de um debate intenso na sociedade e hd controvérsias
do que é mais adequado em cada caso. De toda forma, a regulagéo existente em
um pais pode estimular em maior ou menor medida a prdtica da informalidade.
Entre as formas de regulagdo publica mais relevantes para a informalidade estéo
a regulagdio das relagdes de trabalho, a regulagdo das atividades econdmicas e
o sistema de seguridade social (previdéncia, salde e assisténcia social) do pais.

« Politicas econémicas - Essas politicas estéio associadas a determinadas visdes
da participac¢éio do Estado na economia e na sociedade. Entre as politicas que
podem ser mobilizadas estéo: a politica tributdria, a politica industrial, a politica
de saldrios e as politicas macroeconémicas. Aqui também n&o hd um consenso
do que é mais adequado em cada caso. No entanto, é importante distinguir

os conjuntos de politicas que apresentam uma preocupagdo clara com a
geragdo de empregos e a melhoria das condigdes de trabalho daquelas que
desconsideram estes aspectos.



Os fatores causais mencionados acima ajudam a compreender

que em muitos casos a informalidade € um produto do processo de
desenvolvimento econdmico e social e ndo uma escolha pessoal. Diante
do contexto definido, a literatura ressalta que hd fatores relacionados a
agéncia individual que também sdo relevantes:

« Andlise de custos e beneficios — segundo essa abordagem, a formalizagéo
passa pela percepcdio de custos e beneficios implicados em permanecer na
informalidade e em passar & formalidade. Essa discuss@o também se aplica as
empresas na sua tomada de decis@io sobre o seu corpo de funciondrios e sua
cadeia de fornecedores.

* Busca por autonomia — nesta discusséo, reconhece-se que a deterioragdo
do mercado de trabalho formal, tanto na reduc¢do de oportunidades como
na sua precariza¢do, tem levado pessoas a optarem pela informalidade
pela expectativa de acessar melhores oportunidades de mobilidade social e
autonomia em suas decisdes. O que tem sido vocalizado com frequéncia por
motoristas e entregadores por aplicativo, por exemplo.

« Papel dos arranjos familiares e comunitdrios — esta abordagem afirma que

€ necessdrio entender as estratégias das pessoas a partir dos seus contextos
familiares e comunitdrios. A existéncia de outras fontes de renda na familia, a

maneira como se lida com o cuidado das criangas e a necessidade de apoiar
conhecidos que estéio desempregados podem impactar as decisdes — tendo

implicacées em especial para jovens e mulheres.

* Relagéo com a institucionalidade publica — nesta perspectiva, argumento-

se que quando a relagéo com o setor publico € marcada por repressdo,
desconfianga e auséncia, as pessoas sdo menos inclinadas a buscar a
formalizacgdo. Isso é especialmente relevante para pessods que vivem em
territérios vulnerdveis, uma realidade marcante para a populagéo negra, alvo de
racismo estrutural no pais.

Consequéncias da informalidade

Assim como n&io hd uma Unica causa para a informalidade, as

suas consequéncias também sdo diversas, afetando a vida social
contempordnea nas dimensdes individual, empresarial, do setor publico
e do setor econémico.

+ No nivel individual, as pessoas ocupadas na informalidade estéo expostas a
riscos relacionados ao exercicio da atividade laboral, & auséncia de protecéio em
periodos de inatividade e & falta de seguranca financeira e garantia de direitos.

+ No nivel empresarial, ainda que empresas informais possam contar com
custos reduzidos, elas sdio impossibilitadas de se envolver em transagdes ou
celebrar contratos com o mercado formal, séio excluidas do acesso a linhas
de financiamento, correm o risco de ter a sua atividade bloqueada devido a
uma agdio de fiscalizag@o e podem misturar finangas pessodis e do negdcio,
prejudicando a gestéio do empreendimento e a tomada de decisdo.



« Para o poder publico, a informalidade leva & evasdo fiscal, exige que o Estado
use recursos em estruturas de fiscalizagéo e monitoramento e incorra em
custos de seguridade social que em outros casos sdo financiados pelas proprias
empresas, impedindo por consequéncia outros investimentos.

« De maneira mais geral para o sistema econémico, a informalidade pode gerar
um ambiente de competitividade espuria, além de reduzir a capacidade de
consumo da populagdo e prejudicar a coesdo social.

Transformag¢des econdmicas e informalidade

A informalidade néo é um desafio novo no Brasil. A andlise das
transformagées econdmicas e das politicas empreendidas no Brasil
desde a aboli¢dio tardia e incompleta da escravatura em 1888 até os dias
atuais revela que grande parte da populagdo se manteve desprotegida
e a que promessa de que o setor formal viria a abarcar a todos ndo foi, e
dificilmente serd cumprida. Os quadros a seguir sintetizam uma andlise
do percurso histérico do pais, ressaltando as principais mudangas no
contexto social e econdmico e nas politicas empreendidas em resposta
a este. Adicionalmente, os quadros também apresentam como a ideia
de informalidade evoluiu ao longo do tempo buscando acompanhar as
mMudangas em curso.
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Longe de serem setores separados, a formalidade e a informalidade
est@io em constante interagdo. A existéncia de um grande contingente
de pessoas na informalidade, por exemplo, em diversos momentos
criou a possibilidade para contratagdes formais com baixos saldrios.
Em momentos de crise econdmica e de consequente reducdo das
ocupacgdes no setor formal, grandes contingentes de trabalhadores
s@o levados ¢ informalidade. Com o avango do padréo tecnoldgico
que poupa mdéo de obra e ndo cria hovas ocupagdes, ou daquele que
fragmenta e externaliza as atividades, as possibilidades de inser¢géo no
setor formal se tornam cada vez mais restritas, restando os caminhos
oferecidos pela informalidade. Além disso, a pressdo por reducdo de
custos e aumento da produtividade tem impulsionado a adog¢éo de
praticas de informalidade em ocupagdes formais, a “informalizacéo da
formalidade”, tornando os setores cada vez menos diferenciados, e talvez
a formalidade menos atrativa, especialmente nas posicdes de entrada
do mercado de trabalho.

Ao analisar o passado e considerar o desafio dos préximos anos,

o panorama histérico descrito sugere que serd necessdario buscar

uma maior integrac¢do entre as politicas de crescimento econémico

e ainsercdo da populagdo no mundo do trabalho. Nesse sentido, é
importante entender a heterogeneidade de situagdes existentes na
informalidade e o impacto das transformagdes ocorridas ao longo do
tempo, que terminaram por conformar um verdadeiro mosaico Nos anos
iniciais da década de 2020.

Retrato da informalidade no Brasil

Enquanto a ideia de que é preciso caracterizar a heterogeneidade da
informalidade é facilimente aceita, ndo hd um consenso na literatura
de como fazé-lo. Nesta pesquisa, a construcdio do retrato possui dois
objetivos. Por uma parte, se espera caracterizar a heterogeneidade
existente, afastando a ideia de que todas as pessoas na informalidade
enfrentam as mesmas circunstancias. Por outra parte, se espera definir
uma abordagem que também identifique campos de atuacgéio — para o
Estado, empresas, terceiro setor, tomadores de decisdes —, 0 que exige
algum tipo de delimitagdo.

A discussdio sobre a mensuracdo e caracterizagcdo da informalidade
evoluiu desde que o conceito de informalidade foi proposto no final da
década de 1960. Nos anos iniciais foi consensuado que a informalidade
estava associada & auséncia de uma regulagdo legal, estabelecendo
uma linha clara de demarcagdo na relagéio com a politica publica. Mais
adiante, observou-se que essa se apresentava em unidades produtivas
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(negécios informais) e em ocupagcées (empregos informais), as quais
inclusive poderiam se localizar em empresas formais. E em décadas
recentes tem se ressaltado que é util pensar a relagdo entre

a formalidade e a informalidade como um continuum ou espectro

de situagodes, que se estende de ocupagdes informais com alto grau
de vulnerabilidade até ocupagdes formais de qualidade e protegidas.
Ao longo desse espectro haveria graus de “semi-formalidade’.

A partir desses aprendizados e das literaturas relacionadas a negdécios
informais e a ocupagées informais, foram construidos gradientes

de informalidade, conforme apresentados nas duas figuras a seguir.
Uma determinada ocupagdo ou negdcio pode ser mais ou menos formal
a depender de onde se localizam nesses espectros. Nessa discussdo,

a conformidade legal (ter registro no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica
ou carteira assinada) é uma dimenséo relevante, mas ndo é a dnical.

Quadro 3: Sintese dos gradientes de informalidade para as unidades produtivas.

Conformidade
legal

Organizagdo,
gesttoe
perspectiva

Processo
produtivo

Caracteristicas
do mercadoe
do produto

Formal

Empresa em
conformidade

legal em todas as
instéincias e atividades
desempenhadas

Elevado nivel de
organizagdo, e gestéio
com perspectiva de
crescimento

Empresa de tamanho
razodivel e processo
produtivo complexo/
sofisticado

Produto de alto valor
agregado e mercado
de elevada margem

de lucro

Fonte: Elaboragdo propria.

Semi-formal

Informal

Empresa em ndo
conformidade

legal em todas as
instancias e atividades
desempenhadas

Reduzido nivel de
organizagdo, gestéo
e orientada

a sobrevivéncia

Trabalhador por conta
prépria (auténomo)

e processo produtivo
simples/rudimentar

Produto de baixo valor
agregado e mercado
de margem de lucro
reduzida
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Quadro 4: Sintese dos gradientes de informalidade para as ocupagoes.

Conformidade
no exercicio da
ocupagéio

Protecdio social

Remuneracéio

Condigdes de
realizagdo da
ocupagéio

Formal

Ocupacoes
contratadas em
conformidade legal

Ocupagdes asseguradas
integralmente pelos
direitos trabalhistas e/
ou pelos beneficios da
previdéncia social e/ou
com acesso d
organismos de protegdo

coletiva

Rendimentos
relativamente elevados
e regulares

Jornada regular
realizada em
conformidade com as
regras de sadde e
seguranga

Fonte: Elaboragdo propria.

Semi-formal

Informal

Ocupagbes contratadas
em ndo conformidade
legal

Ocupagdes sem acesso
& seguridade social,
aos direitos trabalhistas
e as instituicdes de
organizagdo e protegdio
coletiva

Rendimentos baixos
eirregulares

Jornada irregular
realizada sem
conformidade com
as regras de sadde e
seguranga

Com base nessa fundamentagdo, foram identificados quatro tipos
relevantes para diferenciar situagdes recorrentes associadas a
informalidade, tanto no campo das unidades produtivas como das

ocupacgodes:

ii. Informais com potencial produtivo - Possuem uma maior produtividade,
mas ndo o suficiente para se formalizar, seja pelos requisitos do mercado de
trabalho, pelos custos implicados ou simplesmente pela falta de oportunidades
na “‘economia formal”. Os rendimentos neste caso séio maiores, mas continuam
reduzidos e marcados pela incerteza. Mudangas na conjuntura ou um maior
apoio a pessoas deste grupo pode levé-las a se inserir na formalidade.
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Para entender melhor o perfil de cada um desses tipos no Brasil, foram
estabelecidos alguns critérios para a obtencdo de dados da PNAD
considerando as posi¢gées de ocupagéo de empregadores, trabalhadores
por conta prépria e assalariados2 Como resultado foi identificado um
contingente de 32,5 milhdes de pessoas nessas posi¢cdes, o equivalente

a 48,9% das ocupacdes existentes no Brasil (o nimero total de pessoas
nessas situagées de ocupagéio é de 66,5 milhdes).

A tabela a seguir apresenta o retrato da informalidade, a partir do
cruzamento dos quatro tipos de informalidade com as trés posicdes de
ocupacdo, indicando o nimero de pessoas em cada um dos grupos
definidos. E especialmente significativo o nimero de informais de
subsisténcia, representando 60% do total.

Tabela 1: Nimero de pessoas na informalidade por situagéo de ocupagdo de acordo
com os tipos de informalidade (Brosil, 3° trimestre de 2021).

Empregadores Conta-propria Assalariados  Total %
Informais de 314.552 13133.980 6.224.010 19672542  605%
subsisténcia
Informais com 175.500 2098522 2958747 5232769  16]%

potencial produtivo

Informais
por opgéio

Formais
frageis

Total

Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados da PNAD.

2 Trabalhadoras domésticas, o setor agricola e o setor publico foram discutidos separadamente e em
alguns casos de forma mais pontual devido aos limites desta pesquisa. e
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O grdfico a seguir apresenta a distribui¢@io das pessoas que conformam
esses quatro tipos de acordo com os setores de atividade. Os dados
indicam que os setores vivem situag¢des diferenciadas e reforcam a
importéncia dos setores de “‘comércio” e “construgdo’.

Figura 1: Nimero de pessoas em diferentes tipos de informalidade, segundo os
setores de atividade (Brasil, 3° trimestre de 2021).

Comércio, reparagdo de veiculos 579%
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68,1%
Transporte, armazenagem
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Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados da PNAD.

Em termos da escolaridade, é possivel observar no grdfico abaixo que,
entre as pessoas que se encontram na informalidade ou como formais
fradgeis, quanto maior o grau de escolaridade, maior € a chance de
obter ocupacdes de melhor qualidade. Os dados reforcam o impacto
que a interrupgdo prematura na vida escolar pode ter nas trajetérias
profissionais.
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Figura 2: Tipo de informalidade das pessoas que se enquadram no retrato da
informalidade segundo seu grau de escolaridade (Brasil, 3° trimestre de 2021).

- - .
80% 10,8% . . .

13,2%
121%
14,4%
60% 26,1%
29,5%
75,4%
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inclompleto completo ou completo incompleto completo

ouinferior ~ Médio incompleto
Informais de subsisténcia ' Informais com potencial produtivo M Informais por opgéio M Formais fréigeis

Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados da PNAD.

Em termos de faixa etdria, o grdfico a seguir mostra que os jovens que
se encontram nesses grupos tipicamente possuem ocupagdes de pior
qualidade (inserindo-se em geral como assalariados), o que novamente
reforca a importéncia da transicdo escola-trabalho. Para os idosos
também é possivel observar uma leve piora da situagdo.

Figura 3: Tipo de informalidade das pessoads que se enquadram no retrato da
informalidade segundo sua faixa etdria (Brasil, 3° trimestre de 2021).

100%
'5,4% |
14,0%
80%
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Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados da PNAD.
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Com relagdo a sexo e cor, os dados s@o inequivocos em demonstrar que
pessoas negras se encontram em situagdo de maior vulnerabilidade,
enquanto as pessoas brancas esto em ocupagdes de maior qualidade
— evidenciando a presencga do racismo estrutural no pais. Os percentuais
reduzidos de mulheres podem ser explicados pela exclusdo histérica

do grupo do mercado de trabalho (estando muitas vezes ocupadas no
trabalho de cuidado néo remunerado das familias) e pela néo incluséo
da categoria de trabalhadoras domésticas na andlise.

Figura 4: Participagdo de grupos definidos em termos de sexo e cor nos diferentes

tipos de informalidade (Brasil, 3° trimestre de 2021).

221% 20,6%

informais de
subsisténcia

14,6%
42,4%
4,9%
20,1%
informais .
por opgéo %

251%

B Mulher negra B Homem negro = Mulher branca

Fonte: Elaboragdio propria com base nos dados da PNAD.
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A figura a seguir apresenta a presenga dos quatro grupos nas regides do
pais. A distribuic@o dos grupos evidencia que o desafio da superagdo da
informalidade tem caracteristicas distintas nas diferentes regides, o que
deve ser refletido nas intervengdes empreendidas.

Figura 5: Participagdo dos grupos em situagdo de informalidade e formalidade na
ocupogqo das regides do pais, considerando as posigdes de empregador, conta-
propria e empregado no setor privado (8° Trimestre de 2021)

Norte Nordeste Sudeste Sul Centro- Brasil
Oeste
Pessods em
situagdes de 65.8% 64,1% 432% 389% 50,5% 48.9%
informalidade

Informais
com POtGI‘ICiul 8,0% 7,3% 7.9% 7.3% 10,4% 7.9%
produtivo

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados da PNAD.

E importante mencionar que a andlise acima néo inclui outros grupos
que reforcariom a relevancia da informalidade. Por exemplo, entre as
pessoas ocupadas no setor publico e como trabalhadoras domésticas
havia pelo menos 6,3 milhées de pessoads ocupadas sem carteira
assinada no 3° trimestre de 2021. Além disso, o pais contava com 13,5
milhées de pessoas desocupadas, e 5,1 milhdes desalentadas.



Informalidade no setor agricola

Durante vdrias décadas a andlise de informalidade limitou-se a dreas
urbanas ou a atividades ndo-agricolas, tanto por razdes conceituais
como de disponibilidade de dados. No entanto, o setor agricola é o

que apresenta uma das maiores taxas de informalidade na atividade
econdmica dos paises. No Brasil, o terceiro trimestre de 2021 registrou 37,1%
de informalidade entre as ocupagdes totais, enquanto no setor agricola,
em especifico, a taxa de informalidade foi de 66%.

Em termos das unidades produtivas, é particularmente relevante dar
atencgdio aos estabelecimentos agricolas familiares. A formalizag&o e a
regularizagdo neste caso se apresentam em diferentes dmbitos — como
no acesso a terra, em regulagées ambientais e produtivas associadas

a um tipo de cadeia de produgdio e no reconhecimento legal. Na
diversidade de situacgdes existentes é possivel identificar os

seguintes tipos de estabelecimentos familiares que enfrentam situagodes
de precariedade: (i) estabelecimentos precdrios que se dedicam

a atividades de subsisténcia: (ji) estabelecimentos precdrios com
finalidade comercial; e (jii) estabelecimentos com potencial produtivo
voltados & comercializaggo.

Com relagdo as ocupagdes, uma questdio importante € a presenca

ou ndo de lacos familiares dos ocupados com os responsadveis pelos
estabelecimentos. Dos 15,1 milhdes de pessoas ocupadas no setor
agricola em 2017, 33,2% eram produtores, 40,3% auxiliares familiares e
26,5% assalariados sem lagos de parentesco. Entre os auxiliares familiares,
a informalidade se expressa na auséncia de relagdes contratuais. Apesar
de haver diferentes situagdes entre os auxiliares familiares, a auséncia

de dados sobre essas pessoas limita as possibilidades de definir grupos
diferenciados.

Jd entre os ocupados sem lagos de parentesco com o produtor, a
informalidade se expressa na auséncia de registro legal. A literatura
identifica trés tipos de arranjos em que esses trabalhadores podem se
encontrar (dados de 2017): permanentes (481%,), tempordrios (47,3%) ou
parcerias (4,6%). A contratagéo sem carteira assinada é especialmente
expressiva entre os trabalhadores tempordrios, chegando a 90,3%,
enquanto entre os permanentes o percentual é de 44,3%. Ao analisar
os dados associados a esses grupos, sdo identificadas trés situagdes
distintas no émbito da informalidade: (i) Trabalhadores agricolas
informais e de subsisténcia:; (i) Trabalhadores agricolas informais em
estabelecimentos potencialmente produtivos; e (ji) Trabalhadores
agricolas formais frageis.
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Intervengdes sociais e a redugdo da informalidade

A partir de um entendimento mais profundo do problema da
informalidade, € possivel avangar na reflexéo sobre estratégias de
intervencgdo. A literatura sobre o tema indica quatro eixos principais
de atuacdo, cada um dos quais com um conjunto de intervencdes
associadas. Os quatro eixos sdo:

Figura 6: Eixos complementares de intervengdo para reduzir a informalidade.

1. Facilitar a formalizagdo 2. Estimular uma cultura de
conformidade legal

1.1Reduzir os custos para
registro e manutengdo de
negocios e trabalhadores

2.1 Promover politicas de
inspecdo

2.2 Ampliar a percepgéo dos
beneficios da formalizagéo

1.2 Simplificar processos
administrativos

4.Promovero

3. Garantir a protegdo social desenvolvimento produtivo
3.1 Garantir seguranga de renda 4.1 Ampliar a produtividade dos
dos trabalhadores informais negécios informais

3.2 Contar com servigos de 4.2 Ampliar a produtividade dos
saude e assisténcia social trabalhadores informais

Fonte: Elaboracdo prépria

« Eixo 1- Facilitar a formalizagéo - Este é o conjunto mais comumente associado &
reducdo da informalidade e que assume como desafios principais a redugéo dos
altos custos para registro e manutengdo da atividade, bem como os elevados
niveis de complexidade e burocracia envolvidos. Essa perspectiva estd presente
nas abordagens que indicam que é necessdrio melhorar o ambiente de negécios,
ou reduzir as barreiras existentes, para permitir a formalizagdo.

« Eixo 2 - Promover uma cultura de conformidade legal - Neste eixo, é dada
atengdo & necessidade de tornar mais evidentes os beneficios da formalizagéo,
assim como as desvantagens de permanecer na informalidade, seja utilizando
meios de puni¢do ou de convencimento. Com isso, busca-se desestimular que as
empresas utilizem a informalidade como estratégia competitiva. Aqui também
se reconhece que a falta de acesso d informagdo e de assessoramento podem
constituir barreiras relevantes para a formalizagdo.



« Eixo 3 - Garantir a protegdéo social - Neste terceiro eixo, a preocupagdo principal
€ a garantia da proteg¢do social das pessoas que se encontram na informalidade,
prevenindo situagdes de vulnerabilidade social independentemente do grau

de formalizagdo. Essa preocupacdo se tornou mais presente no debate publico
devido & pandemia do novo coronavirus. As intervengdes neste caso abordam
tanto a garantia da seguranga de renda dos trabalhadores informais como a
ampliacdo do acesso a servigos de salde e assisténcia sociall.

« Eixo 4 - Promover o desenvolvimento produtivo - Neste conjunto de intervencgdes
a atengdio estd em elevar o nivel de produtividade tanto de negdcios informais
como dos trabalhadores que se encontram nessa condi¢do. Caso néo haja
aumento da produtividade, o resultado das demais intervengdes tende a ser
transitdrio, sendo dificil manter-se na formalidade. Para além da preocupacdo
direta com trabalhadores e unidades produtivas, € preciso ampliar a capacidade
da economia de gerar empregos formais de qualidade, de maneira que mais e
mais pessods e negdcios possam ser integrados a esta.

A partir do conjunto de intervengdes mapeadas fica evidente que a
reducdo da informalidade é uma tarefa multifacetada. Abordd-la com
apenas uma intervengdio, ainda que interessante (como o MEI), ou limitar
a discusséo a um tipo de medida (como as medidas regulatérias ou

de fiscalizagéo) revela-se um enfoque parcial e fragil. Uma abordagem
mais sistémica da informalidade no d&mbito das politicas institucionais
considera a combinagdo de medidas dos quatro eixos, seguindo as
caracteristicas adequadas a cada publico-alvo.

Nesse sentido, é fundamental dar atengéo & integragdo das intervengodes
para que estas produzam efeitos, ndo se limitem ao curto prazo, e

ndo induzam de maneira néio-intencional & precarizagdo do trabalho.
Ademais, a literatura mais recente sobre informalidade ressalta que a
integragdo das intervengdes passa por um olhar mais consistente com a
sua dimensdo territorial.

Caminhos para aincluséo produtiva

Em consulta com a Fundagéo Arymax e a B3 Social, a equipe de pesquisa
definiu trés grupos prioritdrios de pessoas que tipicamente se ocupam na
informalidade para discutir caminhos para a inclus@o produtiva:

1) pessoas em situagdo de subsisténcia que buscam se inserir no mundo
do trabalho;

2) pessods que tém o potencial produtivo e o interesse de se inserir no
mercado de trabalho formal; e

3) pessodas que tém o potencial produtivo e buscam estabelecer um
negocios.

3 Na discussdio apresentada, optou-se por incluir os trabalhadores de aplicativos, como motoristas e
entregadores, no segundo grupo definido, devido &s caracteristicas de suas ocupagdes
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A partir da andlise das principais caracteristicas dos grupos definidos,
assim como das suas possibilidades e dificuldades de acesso as politicas
j& existentes no pais, o estudo identificou prioridades de intervencéo
para apoiar cada um dos grupos (sintetizadas no quadro aboixog,

bem como intervengdes especificas que apontam na diregdo das
prioridades definidas.

Quadro 5: Prioridades identificadas para apoiar a inclus@o produtiva em
empregabilidade e empreendedorismo

Grupo Prioridades de intervengéo

Pessoas que tém 1) Estimular a ampliagdo das oportunidades de trabalho
o potencial produtivo

e ointeresse de se 2) Garantir a protegdo social dos trabalhadores

inserir no mercado : . :

de trabalho formal 3) Tornar a oferta de intervencgdes existentes mais

integrada e eficiente

Pessoas que tém 1) Tornar as diferentes intervengées? que atendem os negécios
potencial produtivo mais adequadas & jornada de desenvolvimento produtivo

e buscam estabelecer percorrida por cada um deles, reconhecendo também a sua
um negécio heterogeneidade

2) Oferecer apoio integrado aos negécios com potencial
de crescimento, ao invés de oferecer intervengdes
de maneira isolada

Fonte: Elaboragdo prépria

Enfrentar os problemas relacionados & informalidade dos negdcios e

das ocupagdes ndo é tarefa facil na América Latina. Ndo hd uma solugdo
simples ou receita pronta a ser seguida. No entanto, € importante manter
em vista que o que estd em questéio numa discusséo sobre incluséo
produtiva e informalidade néo é estritamente a obtengdo do registro
formal, seja como empresa ou assalariado. A pergunta que se apresenta
€ como criar oportunidades de inser¢do produtiva de qualidade para um
numero cada vez maior de pessoas.

4 Essas intervengdes incluem programas de acesso a recursos financeiros e a bens de capital, programas
de capacitagdo, estratégias de acesso a mercados e politicas de formalizagéo e tributagdo.



Ademais, € importante lembrar que as intervengdes promovidas para
reduzir ou superar a informalidade também dependem do contexto
econdmico em que ocorrem. As interagdes entre a estrutura produtiva de
um pais e as politicas econémicas empreendidas em uma determinada
conjuntura definem o terreno no qual as intervengdes para a redugdo
da informalidade operam. Na experiéncia da América Latina entre 2002
e 2012, por exemplo, identifica-se que 60% da reducdo da informalidade
pode ser atribuida & combinag¢do de crescimento econdmico com
mudangas na estrutura produtiva, enquanto 40% estd associado

as politicas institucionais adotadas. Dessa forma, o desempenho

das intervengdes que buscam reduzir a informalidade no Brasil estd
condicionado ao cendrio econdmico dos préximos anos.

A complexidade que marca o campo da informalidade, indica

também que ndo hd um conjunto pré-concebido de agdes especificas
que eliminaria total e definitivamente as consequéncias negativas
associadas a esse desdafio. A busca por reduzir a vulnerabilidade gerada
pela informalidade deve estar no horizonte civilizacional da prépria

ideia de nagdo brasileira, associada a um projeto de desenvolvimento
socioeconémico e de superacgdo da condi¢cdo da pobreza que abarca
grande parte da populagdo, o que implica repensar os caminhos da
formalidade e da informalidade no pais.

Esperamos que este estudo tenha contribuido para essa discusséo
e encorajamos esforgos futuros que possam ampliar as fronteiras
do que foi apresentado.
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